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GOVERNO LULA: Apoie a derrubada do veto ao artigo 24,
paragrafo unico, contido no Veto n° 65/2022.

Derrubar o veto ao artigo 24, paragrafo unico, contido no Veto n® 65/2022 nao tem
contraindicacdo. O ato sO acarretard beneficios para os agricultores, para a agricultura,
para o meio ambiente, para os consumidores, para a inovagdo empresarial e para a
administragao publica.

» Qual a origem do artigo 24 que consta do Veto n® 65/2022?

O entdo Projeto de Lei n® 1.293/2021, dispondo sobre os programas de autocontrole dos
agentes privados regulados pela defesa agropecuaria, foi encaminhado pelo Presidente da
Republica ao Congresso Nacional no dia 6 de abril de 2021 por meio da Mensagem n°
123.

A Exposicao de Motivos — EM que acompanhou o Projeto de Lei - PL e foi assinada pela
entdo Ministra de Estado da Agricultura, Tereza Cristina, informou que a proposta de PL
permitiria maior dinamismo ¢ liberdade as atividades econdmicas agropecudrias,
possibilitando ao Estado concentrar suas a¢des no controle e fiscalizagdo de atividades de
maior risco. Informou ainda que o PL conferia a dosimetria adequada da intervengao
Estatal, sem enfraquecer as atividades de sua competéncia, permitindo ao Ministério da
Agricultura, desempenhar seu papel institucional de forma mais eficiente, fortalecendo as
garantias quanto a idoneidade dos insumos e da seguranca higi€nico-sanitaria dos
produtos agropecuarios fabricados no Pais, preservando assim os interesses coletivos.

No texto original do PL n°® 1.293/2021, o seu entdo artigo 20 estabelecia da seguinte
forma:

Art. 20. Sdo isentos de registro os insumos agropecudarios produzidos ou fabricados pelo
produtor rural para uso proprio, vedada a comercializagdo dos referidos insumos sob
qualquer forma.

O PL ao tramitar na Camara dos Deputados foi analisado pela Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural. Nela foi relatado pelo deputado
Domingos Séavio. Em seu relatério o Deputado promoveu alguns ajustes no texto do PL e
especificamente sobre a redacdo do texto do artigo 20 do PL, fez incluir um paragrafo
unico ao artigo. Com a renumeragdo dos artigos do PL, necesséaria & acomodagdo dos
ajustes realizados, o artigo de n°® 20 no PL original recebeu o n°® 24, cuja redagao ficou
assim:

Art. 24. Sdo isentos de registro os insumos agropecudrios produzidos ou fabricados pelo
produtor rural para uso proprio, vedada a comercializagdo dos referidos insumos sob
qualquer forma.
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Paragrafo unico. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento estabelecera,
em ato proprio, os insumos agropecudrios para os quais a isen¢do de registro prevista
no caput ndo se aplica, no caso de produtos quimicos classificados como agrotoxicos ou
produto de uso veterinario.

Verifica-se que o deputado Domingos Savio incluiu no artigo 24 um paragrafo inico que
representa uma ferramenta juridica para o Ministério da Agricultura ter o controle daquilo
que o agricultor ndo poderd produzir para uso proprio, especialmente nos casos de
produtos quimicos classificados como agrotdxicos ou produto de uso veterinario.

O relatério do deputado Domingos Séavio foi aprovado na Comissdo de Agricultura e
seguiu para outras Comissoes da Camara dos Deputados.

Na Comissao de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania, o PL foi relatado pelo deputado
Pedro Lupion, o texto foi aprovado e o paragrafo unico do artigo 24, que passou por um
pequeno ajuste de redacao. Que ficou assim:

Art. 24. Sdo isentos de registro os insumos agropecudarios produzidos ou fabricados pelo
produtor rural para uso proprio, vedada a comercializacdo dos referidos insumos sob
qualquer forma.

Paragrafo unico. No caso de produtos quimicos classificados como agrotoxicos ou de
produto de uso veterinario, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
estabelecera, em ato proprio, os insumos agropecudrios para os quais a isen¢do de
registro prevista no caput deste artigo ndo serd aplicada.

Essa foi a redagdo aprovada pela Camara dos Deputados e que seguiu para o Senado
Federal.

No Senado, a redacao do artigo 24 nao foi alterada, o PL foi aprovado e seguiu para a
san¢ao presidencial.

» Por que o artigo 24 foi vetado?

No momento da sancdo, que ¢ quando o Presidente da Republica manifesta ou ndo sua
concordancia com o texto aprovado pelo Congresso, ele pode utilizar o instituto do veto.
Com o veto o Chefe do Poder Executivo manifesta sua discordancia com o todo ou parte
da norma aprovada pelo Congresso Nacional.

No caso do PL do Autocontrole, o Presidente da Republica ndo concordou com 2 artigos
do Projeto: o artigo 24 e o artigo 35. O restante ele promulgou e deu origem a Lei n°
14.515/2022, conhecida como Lei do Autocontrole.

O artigo 35 que foi vetado trata de assuntos administrativos e ndo impde prejuizo a direito
que os agricultores ja possuem.
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O que ndo ¢ o caso do artigo 24, cujo veto impediu a consolidagdo, no texto da Lei do
Autocontrole, do direito de o agricultor produzir insumos para uso proprio, especialmente
os bioinsumos.

Como ocorre com qualquer veto, o Presidente da Republica precisa comunicar ao
Presidente do Senado as razdes do veto. O veto ¢ uma matéria que precisa ser apreciada
pelo Congresso Nacional, que pode manter ou derrubar o veto. Portanto, ¢ necessario que
seja fundamentado pelo Presidente da Republica.

O presidente da Republica, ao justificar seu veto ao artigo 24, utilizou a argumentagdo do
Ministério da Satde dizendo que o artigo 24 era contrario ao interesse publico, pois sua
operacionalizagdo seria invidvel e que, com relacdo aos agrotoxicos, poderia suscitar
davidas quanto as competéncias dos orgdos federais que atuavam no registro de
agrotoxicos, considerando a distribuicdo de competéncias estabelecida pela Lei n® 7.802,
de 11 de julho de 1989 (Lei dos Agrotdxicos).

» Por que os argumentos do Ministério da Saidde contra o artigo 24 nio se
sustentam?

Primeiro porque o Ministério da Agricultura, que de acordo com o artigo 24 ¢ o
responsavel pela operacionalizagdo do texto, em nenhum momento manifestou a
existéncia de qualquer dificuldade para operacionalizar o comando contido no artigo. A
dificuldade para sua operacionalizagdo era uma opinido isolada do Ministério da Saude.
O Congresso Nacional entendeu de forma diferente e o Ministério da Agricultura
concordou com o Congresso.

Segundo, porque com relagdo aos agrotoxicos a argumentacdo do Ministério da Saude,
que ja nao fazia sentido no momento do veto, perdeu totalmente o embasamento. A Lei
n° 7.802/1989, indicada pelo Ministério da Saude como possivel fonte de duvidas
sobre competéncias dos orgaos publicos e que poderia dificultar a operacionalizacio
do comando contido do artigo 24, foi integralmente revogada pela Lei n® 14.785/2023
(Nova Lei dos Agrotoxicos). Lei que deixa claro em seu artigo 4° que o 6rgao federal
responsavel pelo setor da agricultura é orgio registrante de agrotoxicos.

Verifica-se que a Nova Lei dos Agrotdxicos superou qualquer possibilidade de
surgimento de duvidas com relagdo a competéncia do Ministério da Agricultura sobre o
estabelecimento daquilo que o agricultor poderéa ou ndo produzir para uso proprio quando
envolver produtos quimicos classificados como agrotdxicos ou de produto de uso
veterindrio, nos termos do comando do artigo 24. Zero dificuldade operacional.

O Ministério da Agricultura certamente ndo precisara editar mais do que uma Portaria
com 4 ou 5 artigos para deixar claro aquilo que o agricultor ndo podera produzir para uso
proprio nos termos do artigo 24.

Esse veto Presidencial atualmente tramita no Congresso Nacional, Veto n® 65/2022, e
certamente estara na pauta da proxima sessao conjunta do Congresso Nacional.
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Como esse veto presidencial ndao foi um veto juridico baseado em wuma
inconstitucionalidade manifesta e sim um veto politico, a superagdo das dificuldades
apontadas nas razoes do veto ja pavimentou o caminho para sua derrubada pelo Congresso
Nacional.

» Quais os ganhos que a derrubada do veto ao artigo 24 contido no Veto n° 65
produzira?

» Oferecera uma répida garantia juridica ao agricultor que atualmente ja produz ou
pretende produzir bioinsumo para uso proprio. A safra 2024/2025 ja esta sendo preparada
com a compra de insumos e de indculos para a produgdo de bioinsumos para uso proprio,
e ¢ importante para o agricultor ter garantia juridica para optar pelo modelo de agricultura
que pretende praticar. Garantia que se estende as industrias que fornecem insumos para
os agricultores que produzem bioinsumos para uso proprio.

* Evitara a consolida¢do do fato consumado da Nova Lei dos Agrotdxicos que, por forga
de um erro do Senado Federal, ficou com uma redacao horrorosa para os bioinsumos,
especialmente para a producdo de bioinsumos para uso proprio. Por forca desta Lei a
partir de janeiro de 2025 sera exigido do agricultor um registro ou autorizagdo para a
produgdo de bioinsumo para uso proprio, como se o agricultor fosse uma industria.
Burocracia desnecessaria com claro objetivo impeditivo.

* Proporcionaréa a harmonizagao da Lei do Autocontrole com a futura Lei dos Bioinsumos
que o Congresso espera concluir a tramitagao até o final de 2024. Sendo derrubado o veto
ao artigo 24, o texto sera promulgado e integrara o texto da Lei do Autocontrole, nela
consolidando o direito de o agricultor continuar produzindo insumos para uso proprio,
especialmente os bioinsumos.

* Entregara uma excelente ferramenta normativa para o Ministério da Agricultura
administrar esse periodo de transi¢do regulatoria que tem como objetivo retirar os
bioinsumos da legislagdao dos agrotéxicos.

Derrubar, portanto, o veto ao artigo 24 que consta do Veto n° 65 ndo tem contraindicagao.
Ao contrério, so acarretara beneficios para os agricultores, para a agricultura, para o meio
ambiente e para os consumidores.

» A derrubada do veto ao artigo 24 contido no Veto n° 65/2022 atrapalharia a votacao
de um Projeto de Lei de Bioinsumos?

Nao. Entretanto, alguns estdo utilizando o argumento de que a derrubada do veto ao artigo
24 contido no Veto n° 65 retiraria a necessidade de aprovacao de uma Lei de Bioinsumos
ou mesmo a urgéncia de aprovacdo. Conscios ou ndo estdo fazendo coro aos que
defendem a proibicdo da produgdo de bioinsumos para uso proprio, seja proibicao de
forma direta ou por meio de burocracia intransponivel.
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Trata-se de argumento absolutamente improcedente, pois o artigo 24 dispde apenas sobre
producdo de insumos para uso proprio € uma Lei de Bioinsumos precisa contemplar
varios outros aspectos: producdo industrial, registro de produtos, registros de inoculos,
cadastro de produtores, mecanismos de fomento, taxas para os registros, mecanismos de
fiscalizacao e outros.

A redagdo do artigo 24 ¢ clara e garante sem rodeios o direito de o agricultor continuar
produzindo seus insumos para uso proprio, especialmente os bioinsumos. Ja a redacao da
futura Lei dos Bioinsumos ainda ndo conhecemos e ao final ela poderd apresentar uma
redacdo negativa para a producdo de bioinsumos para uso préprio, como foi o caso da
Nova Lei dos Agrotdxicos, publicada em dezembro de 2023.

Além disso, sem a derrubada do Veto e com a aprovagdo de uma Lei de Bioinsumos pouco
garantidora, seria transferido para o Ministério da Agricultura a disputa comercial que
estd acontecendo atualmente no Parlamento, o que seria péssimo para o Ministério da
Agricultura, para os agricultores, e para a necessaria clareza e seguranca juridica que ¢
boa para os negdcios.

Deixar de derrubar o veto ao artigo 24 contido no Veto n° 65 ¢ dar um sopro de esperanca
as industrias que ainda sonham impedir a producao de bioinsumos para uso proprio.

» Conclusao

Considerando que esse Veto n° 65 ja esteve varias vezes na pauta do Congresso Nacional
e foi retirado de pauta atendendo pedido da Lideranca do Governo no Congresso e de
representantes de algumas industrias de agrotoxicos e de produtos bioldgicos. Resta claro
que a derrubada do veto ao artigo 24 contido no Veto n° 65/2022 sé depende de vontade
politica do Governo do presidente Lula, visto que a Frente Parlamentar da Agropecuaria
— FPA ja manifestou o apoio a derrubada do veto ao artigo 24.

Lamentavel que o Governo permane¢a reproduzindo um argumento ja superado do
Ministério da Saude e encaminhando contra a derrubada do artigo 24 do Veto n°® 65.

Esperamos que a orientacdo do Governo mude.

Brasilia, 09 de setembro de 2024.

Reginaldo Minaré
Diretor Executivo da ABBINS

Eduardo Martins
Presidente do GAAS



